


O Impacto do Marco Legal nas IFES e
suas Fundacao de Apoio, vetos e
perspectivas
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O Pais quer participar da sociedade da inovacao?




Tecnologia: Velocidade de crescimento
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Numero de artigos brasileiros indexados pela Scopus
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Pedidos de patentes depositados no Instituto Nacional da

Propriedade Industrial (INPI) por origem do depositante -
Brasil - 2000/2013

Residente no Pais
Wia residznta na Pais 13 1447 20873 2053 51d MR
Ko dispanivel 224 3 1 9 1] 1

Fonte: hitp://www.mct.gov.br/index. php'content/view) 350935 himl.



Dependéncia

BALANCADEPROPRIEDADER
INDUSTRIALEBRASILE

[2.000,00
F1.000,00
= Eliii
' [{1.000,00)
T
S [2.000,00
2 §3.000,00

)
)
)
{4.000,00)z
)
)

[]

=]

]

]

]

{5.000,00
{6.000,00

=l

Fonte: Balanco do Banco Central
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0 ESTADO BUROCRATICO BRASILEIRO

criadas entre 2000 e 2010,
excluindo as leis municipais
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leis por

dia util

Leis federais e estaduais
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Fonte: http://economia.estadao.com.br/noticias/economia-geral,brasil-e-burocratico-para-80-da-populacao-diz-cni,161038,0.htm



Burocracia Opiniao Publica

0 governo deveria eleger o combate a burocrada

. como uma de suas prioridades
' Percentual de respostas (%)

7%

7%

12% 42%

3%

30%
P Concorda totalmente 0 Concorda em parte
Nem concorda e :
| nem discorda (Esp) I Discorda em parte
" Discorda totalmente I NS/NR

Fonte: CNI 2015
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Estou dando consultoria a uma grande empresa italiana.
Tenho reunibes mensais com o presidente e com seus dez
maiores colaboradores. Todo més dou uma licdo de casa.
Cada um deve trazer as reunides duas normas a serem
eliminadas. .... Passaram mais de dois anos, e ainda faltam
muitas. Apesar de termos eliminado mais de 200 normas,
ainda existem muitas que arruinam a vida da empresa.
(Dominico de Masi, socidlogo italiano)




Reflexoes iniciais sobre o Controle Burocratico

=

Nao ha como afirmar que o controle em excesso promove a eficiéncia;

2. O controle excessivo contribui para lentidao da Administracao:
1. Multiplas aprovagdes antes da aprovacgao final;
2. Promove o medo e a cautela excessiva dos administradores;

O controle em excesso se apdia na padronizacao (“one-size-fits-all”’) e esteriliza a
criatividade do servidor da ponta e da atividade fim;

O Administrador se concentra nas normas e perde o foco, o resultado;
Os resultados sao incertos e controversos , os procedimentos sao conhecidos;
Quando ha falha no procedimento, gera pressao para mais normas;

O Controle em excesso depende dos escandalos para aumentar a pressao
visando ampliar o seu orcamento;

w

N o u bk

Fonte: The Pursuit of Absolute Integrity (How corruption control makes government ineffective), Anechiarico, F, Jacobs, J. Chicago
University Press. 1996



Uma pista para explicar a burocracia no

Brasil.

Confianca elevada:

vocacao para
riqueza

Confianga baixa:
vocacao para
pobreza

Scientific American June 2008
Autor : Paul J. Zak

National Trust

The authar’s research into trust levels in cifferent countries led him to investigate the rofe
of oxy1ecin in foeming trust. This research attempied o dentify the social, political and
economic conditions that explain the diffesences among respandents iram varicus coun
1ries who answered the guestion: “Do you think mest pecple tan be trusted?”

TRUST LEVEL BY COUNTRY
Percent of respandents who think that most peaple can be trusted
1 U RN
N R
5ol i R e e R e 5 3 e Tt L
40 - PR IR 2 (i
| 1B 128 e
[ | |
30 -{ R RS {\JL RN W et T ST
L [/ -
20--‘»".11. P "'.'~'i""'|'|L"f ...............................
[ 1] l 1 | l ! s B
105 5] R 28 R I | B o e
; LT I I
st csfa§23avbnz222g2seRczaazgas
PISEliRRiReIsRRiEEELifaiLz
Ry RIS = SRERPTRslgs
§e

13



Transformar Ciéncia em Inovacao;

Pesquisa com a empresa;

governo.

Promover a ligacao das Instituicoes de

Desburocratizar a gestao dos processos de CTl;
ntegrar os esforcos nos tres niveis de

Fernando Peregrino



Produto da EC-85/2015 — EC 19/1998
Consolida e da seguranca juridicaa 9 leis
ordinarias;

Organiza mecanismos que agem sobre o
processo de Inovacao;

N3ao expande despesas tributarias;

Fernando Peregrino



m EC -85 Novo Capitulo de C&T da CF

10/03/2016



1.

2.

O Pais formatou sua economia para ser uma
empresa de exportacao de bens primarios;

Maior taxa de juros do mundo que suga a
economia real. Banco cresce 30% o Pais— 3,8 %

* 30% de juros médios no mercado para o Empresario;

* 100% a 430% de juros do cartao de crédito ao ano para o
consumidor;

e 14% de juros dos titulos do governo e superavit primario;

e Artigo 192° da CF: SFN promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e servir a coletividade;

Desindustrializacao;

Fernando Peregrino



Veto a Bolsas de inovacao para ICT privada;
Veto ao ressarcimento pelos servicos das FAs

Poder de compra para as PME empresas
tecnologicas;

Maior autonomia gerencial para Institutos
como a Fiocruz;

Veto a bolsa na residencia médica;

Resultado: Inseguranca juridica Fernando Peregrino



Leis modificadas (8)

L ei de Inovacao: 10.973/2004;

L ei de Imigracao: 6.815/1980;

_ei de licitacdo: 8666/1993

Lei de contratacao de pessoal: 8.745/1993

L ei das Fundacoes: 8.958/1994

 ei de Importacoes: 8.010/1990

_ei de Isencao para Importacdo: 8.032/1990;
| ei do Magistério: 12.772/2012




20 Conquistas

1.Participacao da ICT no capital da empresa (Lei
10.973, artigo 5°)

— Requer regulamento.

2.Permitida a delegacao para firmar contratos de
servicos; (Lei 10.973, Artigo 8°);

— Auto-aplicavel



Conquistas

3. Capital Intelectual (inciso XIV do artigo 2°,
artigo 4° );

— Auto-aplicavel
4. As ICTs publicas pode cobrar pelo uso de seu

Capital Intelectual em projetos de PDI (item llI,
artigo 4°)

— Auto-aplicavel



Conquistas

5. Bolsas de Estimulo a Inovacao sem IR e INSS a
funcionarios e alunos (Lei 10.973, artigo 9);

— Auto Aplicavel;
6. Essas bolsas nao sao contraprestacao de servicos,
nao representa vantagem para o doador, e aplica-se
a fato pretérito (Lei 5.172/66 e Lei 10.973, § 4° do
Artigo 9°);

— Auto-aplicavel;
7. Parmite a captacao de receita das IFES atraveés
das FA ( Lei 10.973, artigo 18)

— Auto-aplicavel



Conquistas

8. Os procedimentos para prestacao de contas deverao
ser simplificados e padronizados (Lei 10.973, artigos 9 A e
27);

— Requer regulamentacao;

9. O pesquisador ou docente publico podera participar de
projetos de PDI na empresa desde que autorizado e sem
prejuizo de suas funcdes academicas ( Lei 10.973, artigo

14-A);

— Auto-aplicavel
10. A ICT publica adotara medidas visando orcamentar
despesas com patentes ( Lei 10.973, artigo 18°);

— Auto-aplicavel



Conquistas

11. Tratamento preferencial e favorecido nas
compras de bens e servicos pelas FA nos projetos
de PDI as Empresas que invistam em P&D e das
micro e pequenas criadas em ambientes de ICT (Lei
10.293, artigo 27, IV e V);

— Auto-aplicavel

12. Pode-se pagar dirigente da FA, sem perder a
imunidade tributaria (artigo 20 A da Lei 12.722);

— Auto-aplicavel

(*) A Lei 13.151/2015 altera o cdodigo civil e assume a
Fundacao destinada a ciencia, tecnologia e inovacao



Conquistas

13. Considera de excepcional interesse publico a
admissao de pesquisador ou técnico médio ou
tecnologico, nacional ou estrangeiro, para projetos
de pesquisa com prazo determinado. (artigo 2°.
inciso VIIl da Lei 8.745)

— Auto - aplicavel



Conquistas

14. Dispensa de licitacao para insumos para P&D,
(Lei 8666, Artigo 24, inciso XXI (*)

= Auto — aplicavel
15. Define Produtos para P&D como bens,
materiais e servicos;

16. Quando for obra e servico de engenharia ha o
limite de 20% previsto no artigo 23, 300.000,00)

e o regulamento;
* Requer Regulamento



Conquistas

17. A carga de colaboracao voluntaria dos Docentes DE nao
excederd 416 horas/ano, ou 8 horas/semana (Lei 12.772,
artigo 21);

— auto-aplicavel
18. Docente DE pode ocupar cargo de direcao maxima na FA
desde que aprovado pelo CONSUNI; (Lei 12.772, artigo 20);

— Auto-aplicavel
19. O dirigente da FA pode ser remunerado se nao for
estatutario, se estatutario desde que receba inferior a 70% do

limite da remuneracao maxima do servidor publico (Lei
12.772, Artigo 20°-A);

e Auto-aplicavel



Conquistas

20. Recursos privados obedecerao as regras
instituidas pela instancia superior da
Fundacao, respeitados os principios
moralidade, impessoalidade... ( Artigo 3°, § 3°),

— Regulamentavel pela Conselho da FA.



Mitos




INSTANCIAS QUE PARTICIPAM DA GESTAO DA FUNDAGAO DE APOIO

Conselho %sitério (12)
\

Gabinete dolReitor (Q)

PG (10) | S \J
CSCE(9) |
CEPEG (8) |

Agencia de Inovacao (7)

Pré-Reitoriai(PRZ, PR3) (6)

Conselho de|Centro (5)

Conselho Ddliberativo (4)

Conselho Cooidenadores (3)

Colegiado Pllograma (2)

Comissao dq Etica (1)

\

MTE
3 |
MPOG
\ i
Vv

Conselho Universitario

Conselho de Administracao
Conselho Fiscal

Auditoria Externa
Auditoria Externa______ | (gprearey
[

FUNDACAO DE
APOIO

AN

TCU (8) I

[
mPF (7) |

AGU (6) :
CGU (5) |

AuditoriaICIiente (4)

Aud. Intva UFRJ (3)

TCE (2)

DOCENTE
PROJETO



29 ORGAOS E/OU INSTITUICOES QUE INTERFEREM NO FUNCIONAMENTO DE UMA FUNDAGAO

Orgaos
Internos
deliberativos
da Fundacao

(3)

Orgaos de
Controle
Externo
sobre
Projetos

(8)




1. Quem recomendou as Fundacdes foram os
orgaos de controle (inicio da década de 90),
lei 8958/94;

2. Instituicao de direito privado com fins
publicos regida pelo Cdédigo Civil, credenciada
pelo MEC e MCT a pedido da IFES;

3. A gestao flexivel € uma exigéncia da
pesquisa;

Fernando Peregrino



Legislacoes

1. EC-85/2015 e EC-19/1998;

2. Resolucdes do MPERJ 68 — regras para fiscalizacao das Fundacoes;

3. Estatutos e Regimento;

4, Lei 8958/94 — regulamenta IFES e FAs;

5. Decreto 7.243/2014 — regulamenta a Lei 8958;

6. Decreto 8240/2014 - regulamenta convenios;

7. Decreto 8241/2014 — regulamenta compras;

8. Lei 10.973/2004 e Decreto 5.563/05 — Lei de Inovacgao e seu regulamento;

9. Resolucao Consuni 02/2006 — UFRJ — disciplina relacgao;

10. Resolucao 13/2012 - concessdo de bolsas a servidores pela FA;

11. Lei 12.772/2012 - Lei do magistério;

12. Lei 13.146/2015 — Politica Nacional para Integracao de Portadores de Necessidades Especiais;

13. Lei 12.527 e Decreto 7.724/2012 — Lei da Informacao;

14. Decreto 6.170/2007 e Portaria Interministerial 507/2011 — Normas de repasse de recursos da Uniao e sobre o
SICONYV;

15. Regulamento da ANO — regras para recursos da clausula do petroleo;

16. Instrucao Normativa CD/FNDCT/MCT 03/2015 — recursos do FNDCT;
17. Manual de P&D ANEEI — recursos de P&D do setor de Energia Eletrica;
18. Decreto 5.992/2006 — Diadrias no ambito da administracao publica

19. LEI13.243/2016

33



B Despesas de Capital: 2004 a 2014

COPPETEC e UFRJ

Soma de todos os recursos da Universidade na
rubrica Capital = R$386.420.000,00

Fonte: Coppetec on line e Portal da Transparencia

10/03/2016
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Conclusoes sobre o Marco Legal

O carater sistémico e alcance da legislacao;
O método de construcao de alianca;

Poucos novos conceitos, mas tenta reafirmar
mecanismos avancados;

Remove barreiras importantes aos projetos de
ciéncia, tecnologia e inovacao;



Perspectivas

Reparar a questao das Importacoes;

= As FAs representam mais de 43% do volume dos
maiores importadores, segundo o CNPq;

Decreto de Regulamentacao;
= S30 19 itens a regulamentar;

Recompor os vetos no Congresso;
Implementar os pontos positivos



CONFIES

OBRIGADO
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PROJETO DE LEIN.°...........DE 2016
Altera a Lei n°® 8.010, de 29 de margo de 1990.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° 0O § 2° do art. 1° da Lei no 8.010, de 29 de margo de 1990, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se somente as importagdes realizadas pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), por
cientistas, por pesquisadores, por Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de
Inovagao (ICT) e por entidades privadas sem fins lucrativos ativos no fomento,
na coordenagdo ou na execugdo de programas de pesquisa cientifica e
tecnolégica, de inovagdo ou de ensino e devidamente credenciados pelo
CNPq.” (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



