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DEFICIT DA BALANCA COMERCIAL DOS SETORES DE ALTA E MEDIA-ALTA TECNOLOGIA
(Em US$ FOB Bilhdes)

93.5

803

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Carta ledi 665



SALDO DA BALANCA COMERCIAL DE PRODUTOS INDUSTRIAIS
(US$ Bilhdes)

ME M O:

(Uss

Periodo Bilhdes)
X M
1995 | 38,5 | 43,9
1996 | 39,3 | 45,3
1997 | 41,8 | 51,8
1998 | 40,6 | 61,1
1999 | 38,4 | 43,1
2000 | 44,8 | 48,3
2001 | 46,4 | 48,6
2002 | 47,7 | 40,7
2003 | 57,4 | 40,7
2004 | 75,8 | 51,8
2005 | 92,0 | 60,9
2006 |105,0| 75,2
2007 |118,9(100,1
2008 |137,0(144,2
2009 |101,8(110,1
2010 |124,6|159,4
2011 |148,0(196,8
2012 |144,3[194,9
2013 |146,1|205,9
2014 |133,5(196,9

X — Exportagdes
M - Importagbes
Fonte: Carta IEDI 665
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Apresentacao da estratégia social-desenvolvimentista (e o
significado do retrocesso em 2015)

1. Contextualizacao histdrica da estratégia

2. Um resumo da estratégia social-desenvolvimentista (2003-
2014), e as virtudes e defeitos de sua implementacao;

3. A modo de conclusao: 2015, retrocesso ?



Primeira parte : contextualizacao historica

— As estratégias de desenvolvimento brasileiro desde
1950 : trés fases

— A sequencia historica da formulacao da estratégia de
crescimento com inclusao social no Brasil



TRES FASES DO ESTRATEGIAS DE TAXAS DE
DESENVOLVIMENTO CRESCIMENTO
BRASILEIRO, 1950-2014 DESENVOLVIMENTO ANUAIS:
PIB e FBCF
1930-80 : Expansao 1950-80 : Industrializacao e a (1950-80)

acelerada, industrializagéo
(ideologicamente uma “era
desenvolvimentista’)

Infraestrutura correspondente
conduzidas pelo Estado, com
concentracéo de propriedade e de

renda (projeto alternativo foi

derrotado em 64)

7,4% e 7,7%

1981-2002: A era da
instabilidade
macroeconomica inibidora

* “Sobrevivencia”
(administracao da
instabilidade macro (1980-

(1981-2003)

: . 2,0% e 0%
do crescimento e das idéias 1994)
desenvolvimentistas « Reformas neoliberais (1988-
(perplexidade, seguida de 2002);
ascenséo do neoliberalismo) |, Plano Real, conquista e
priorizacao da estabilidade de
precos, (1994-2002)
2003/2014 : Crescimento com Social-desenvolvimentismo (2004-14)
Incluséo social (crescimento por consumo de 3,7% e 6,8

massa e protecao social)




Sequencia da construgcao da dimensao economica do projeto

de desenvolvimento com inclusao social no plano das ideias

No plano politico, a versao original do entao recém —nascido projeto foi
derrotado em 1964. Posteriormente, no plano das ideias ele comeg¢a a ganhar
os primeiros contornos analiticos com Furtado, mais ou menos nessa época.
Sequencia das ideias :

— Celso Furtado (sem redistribuicao de renda havera estagnacao, por
retornos decrescentes de escala);

— Maria da Conceicao Tavares e José Serra (é possivel, infelizmente,
crescer concentrando, o modelo pode ser muito perverso e ainda assim
operar bem, etc.);

— Oposicoes a ditadura : redemocratizagao para alterar modelo
produtivo e distributivo;

— Antonio Barros de Castro : evidencias empiricas mostram que a
introducao de um circulo virtuoso do consumo de massa no Brasil nao
requer alteracao radical no modelo de oferta;

— PT : Crescimento com inclusao social em todos os programas desde a
fundac¢ao; mas formulagao pela 6tica do consumo de massa aparece :
1994 em diante



Programa de campanha de Lula em 1994

“O primeiro elemento que distinguira o novo ciclo de
desenvolvimento sera que sua dinamica sera dada por
um circulo virtuoso de crescimento entre
produtividade, salarios, consumo e investimentos.
Sua preservacao ao longo do tempo dependera,
portanto, de gerar progressiva desconcentracao da
renda nacional. Promoveremos o desenvolvimento a
partir da criacao de um mercado interno de massas ”.
(Lula presidente — uma revolucao democratica no
Brasil, p118).



“Universalizar e institucionalizar os direitos da cidadania,
realizar a inclusao social das parcelas menos favorecidas da
populacao e a melhoria na distribuicao de renda”

SOCIAL

“Dar curso e velocidade Crescimento com redistribuicao
(por via de investimentos) |de renda por producao e
as trés frentes de expansao | consumo de massa;

em acao ha economia :

Infraestrutura economica e

PRODUTIVO social

Atividades intensivas em
recursos naturais”

“Potenciar as trés frentes Com encadeamentos na
de expansao” industria

Com educac¢ao, C&T, inovacao “

“Praticar uma macroeconomia e um financiamento para o
desenvolvimento, garantindo os objetivos de estabilidade
macroeconomica e de crescimento com redistribuicao de
renda”

MACROECONOMICO




Segunda parte

A estratégia (nos campos social e econoOmico),
éxitos e problemas na implementacao



Estrategia dos Governos Lula e Dilma (Tal como

expressa nos documentos de “Avaliagao do PPA”, anos-
base de 2012 e 2013): AMBITOS SOCIAL, PRODUTIVO E

MACROECON.

Avancos

Insuficién-
cias/
problemas

“Universalizar e institucionalizar os

direitos da cidadania, realizar a inclusao

social das parcelas menos favorecidas
da populacao e a melhoria na
distribuicao de renda”

“Dar curso e velocidade (por
via de investimentos) as trés
frentes de expansao em acao

ha economia :

Crescimento com redistribuicao de
renda por produ¢ao e consumo de
massa;

Infraestrutura econdomica e social

Atividades intensivas em recursos
naturais”

“Potenciar as trés frentes de
expansao (garantindo
sustentabilidade ao projeto)

Com encadeamentos na industria

Com educagao, C&T, inovagao “

“Praticar uma macroeconomia e um financiamento para o
desenvolvimento, garantindo os objetivos de estabilidade
macroeconomica e de crescimento com redistribuicao de renda”




Balan¢co no campo social

* Problemas enormes por enfrentar

* Avancos extraordinarios nos trés mandatos



Problemas no campo social : 500 anos de
acumulo de problemas enormes por enfrentar

* Grande contingente de trabalhadores informais, salarios ainda baixos

* Infraestrutura social ainda com muita precariedade (em mobilidade
urbana, moradia, saneamento basico, etc.);

* Problemas sociais em novas regioes de fronteira (hidrelétricas, etc)

* Avanc¢o de mercantilizagao e privatizagcao de servi¢os de saude e
educacao (como consequéncia da ma qualidade dos servicos publicos),

* Deterioracao do pacto federativo no que se refere a prote¢ao social

e Alta concentracao de renda e de poder, estruturas de dominagao
relativamente rigidas, poderosos lobbies de empresarios (bancos,

amnrolfairac imnronca aofe )



Avancos extraordinarios

Aumento nos salarios

Reduc¢ao no desemprego, formalizacao no mercado de trabalho
Bolsa familia, luz para todos, minha casa minha vida, etc.
Redu¢ao na concentra¢ao de renda

Forte queda nos niveis de pobreza

Melhorias na educagao basica e superior (mas nao nos niveis médios),



TABELA 1 - INDICADORES DE BEM-ESTAR: Gastos sociais, distribuicao de
renda, taxa de pobreza :2002, 2006, 2010 e 2013 (valores a precos de 2013)

_“m .

GASTO COM POLITICAS SOCIAIS NO 12,7 14,1
ORGCAMENTO DA UNIAO (% PIB)

46 16,8

DISTRIBUICAO DE RENDA ( COEFICIENTE DE 059 0,56 0,54 0,53
GINI, FAMILIAS)

TAXA DE POBREZA (% de Pobres
pessoas com renda familiar
média abaixo da linha de
pobreza e de extrema
pobreza)

344 26,8 19,9b/ 15,9¢/

Extremamente 14,0 9,5 6,8b/ 5,3c/
pobres



Balanco no plano produtivo



cStrategia 4aos Governos Luia € Viima (1al COmO expressa nos aocumentos ae Avallacao ao rFrAa-,
anos-base de 2012 e 2013): AMBITOS SOCIAL, PRODUTIVO E MACROECON.

Avancos

Insuficiéncias
/problemas

“Universalizar e institucionalizar os direitos da cidadania, realizar a inclusao social das parcelas
menos favorecidas da populagcdao e a melhoria na distribuicao de renda”

“Dar curso e
velocidade (por via
de investimentos) as
trés frentes de
expansao em acao
ha economia :

Crescimento com
redistribuicao de renda por
producao e consumo de
massa;

Infraestrutura economica e
social

Atividades intensivas em
recursos naturais”

“Potenciar as trés
frentes de expansao
(garantindo
sustentabilidade ao
projeto)

Com encadeamentos na
industria

Com educacao, C&T,
inovacao “

“Praticar uma macroeconomia e um financiamento para o desenvolvimento, garantindo os
objetivos de estabilidade macroecon6mica e de crescimento com redistribuicao de renda”




 Desempenho entre razoavel e bom nos
investimentos nas trés frentes de expansao
até 2010 (crescimento simultaneo nas trés),
piora a partir de 2011 (mas estabilidade como
proporcao do PIB em 2012-13 e queda em
2014)



Taxa de Investimento : 2003-2013
(precos constantes de 2000) -

21,0%
2011=19,8%
20,0%
19,0%
18,0%
17,0%
16,0%
2003=14,5%

15,0%

14,0%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013



 Desempenho ruim na industria de transformacao :
investimentos em modernizag¢ao (para manter alta
rentabilidade) mas nao em expansao e diversificacao

* Inovac¢ao muito insuficiente: TNCs nos setores de maior
densidade tecnologica, e Estado que nao consegue atrair
parcerias, porque com algumas exce¢oes nao sabe bem em
que.

* Resultado : deficit crescente na balan¢a comercial



DEFICIT DA BALANCA COMERCIAL DOS SETORES DE ALTA E MEDIA-ALTA TECNOLOGIA
(Em US$ FOB Bilhdes)
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ME M O: SALDO DA BALANCA COMERCIAL DE PRODUTOS INDUSTRIAIS

T (US$ Bilhdes)
Periodo Bilhdes)

X | M
1995 | 38,5 | 43,9 M1 208
1996 | 39,3 | 45,3 21
1997 | 41,8 | 51,8 16,7 18,68
1998 | 40,6 | 61,1
1999 | 38,4 | 431 70
2000 | 44,8 | 48,3
2001 | 46,4 | 48,6
2002 | 47,7 | 40,7 54 g4 45 34 2,1 »
2003 | 57,4 | 40,7 100 105 ol
2004 | 75,8 | 51,8
2005 | 92,0 | 60,9
2006 |105,0| 75,2
2007 |118,9/100,1 28
2008 |137,0|144,2
2009 |101,8|110,1
2010 |124,6(159,4 el 50,7
2011 |148,0/196,8

599
2012 |144,3(194,9 £3,5
2013 |146,1205,9
1995 1996 1997 1998 1989 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

2014 |133,5/196,9

X — Exportagdes
M - Importagbes
Fonte: Carta IEDI 665

23



e Necessidade de reindustrializar

e Reindustrializar no atual periodo de feroz concorréncia mundial (na era
chinesa) significa radicalizar politicas macroeconémicas e industriais
em favor do investimento na industria.

 Requer a simultaneidade de quatro coisas (que nao houve nos tres
ultimos governos) :

— Politicas de crescimento (boa s6 em parte do periodo)

— Politicas industriais, em investimento fixo e inovacao (insuficientes
e ineficazes)
— Taxa de cambio competitiva (foi excessivamente apreciada)

— Taxas de juros razoaveis - as de longo prazo foram razaaveis, as de
curto prazo muito altas.

e Resultado: menor progresso técnico e DETERIORACAO NO BALANCO
DE PAGAMENTOS. Isto nos leva a questao da macroeconomia do
crescimento



Balan¢o no plano macroecondomico



Crescimento :
— Ajuste necessario em 2003

— Bom crescimento de 2004 a 2010 (menor que o possivel em 2004-05, bom
anti-ciclico em 2009)

— Crescimento insuficiente de 2011 a 2014 (em parte por politicas incorretas ,
em parte por limites no endividamento familiar, e em parte por piora
internacional)

Inflacao : baixa, dentro da meta, mas com pratica de ancora cambial
Melhoria na distribuicao de renda

Financiamento: crédito em expansao, juros razoaveis no que se refere ao
longo prazo, mas juros continuamente elevados sobre capital de giro
(spreads)

Balanc¢o de pagamentos: falta de investimento na industria de
transformacao prejudicou a sustentabilidade do modelo de crescimento.
Ao se favorecer o controle da inflagcao via cambio, teria que se ter
praticado muito mais politica industrial para dar sustentabilidade de longo
prazo a melhoria distributiva pela via de cambio valorizado.

Melhoria nos indicadores fiscais, com piora recente



SALDO DAS TRANSACOES CORRENTES DO BALANCO DE PAGAMENTOS
(% do PIB)
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Fonte: BCB




Atencao: quadro externo nao é desastroso !

* Divida externa liquida é baixa em relagao a
capacidade de pagamento (a exportacoes)

e Passivo “externo” é quase todo em reais, e
cambio é flexivel

* Juros internacionais estao baixos



RELACAO DIVIDA EXTERNA LIQUIDA / EXPORTACOES

3,9
3,6

31

23

20 2,1

(%)

30 31

2,5

1,7

038
0,3

0,1

0,1

04

0,3

03

04 4

-0,2

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: BCB

29



Atencao: tampouco é desastroso o quadro
fiscal!

* Divida liquida baixa

e Divida bruta em elevagao mas garantida por
empresas



EVOLUCAO DA DiVIDA PUBLICA BRUTA E LIQUIDA
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A modo de conclusao

Uma especulagao sobre decisao do ajuste
(e provavel retrocesso)
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