RELACOES IFES x FUNDACOES DE APOIO

Qual o papel das fundacoes de apoio?

IO

| - artigo da Lei 8.958/94 anterior a modificacao introduzida pela
Lei 12.349/2010.

Art. I° — As instituicoes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e

tecnoldgica poderao contratar, nos termos do inciso Xlll do art. 24 da Lei n°.
8.666, de 2| de junho de 1993, e por prazo determinado, instituicoes
criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino
e extensao e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico de interesse das instituicoes federais contratantes.
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2 - Decisao 655/2002-Plenario

§117. Todas as propostas legislativas que visaram a disciplinar o
relacionamento privilegiado das instituicoes federais com as
fundagoes que lhes dao apoio, inclusive a que deu origem a Lei n°
8.958/94, buscaram amparo no art. 218 da Constituicao, que
diz que “o Estado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacao
tecnologicas”, acrescentando, no § 3°, que o Estado também
apoiara as atividades de ciéncia, pesquisa e tecnologia, “e concedera
aos que delas se ocupem meios e condi¢oes especiais de trabalho”.
A Lei resultante deve ser entendida, portanto, de modo fiel a esse
proposito que a inspira.
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2 - Decisao 655/2002-Plenario

§118. Aceita essa primeira restricao, pertinente ao objeto dos
contratos, a indagagao seguinte seria que tarefas as fundacoes
de apoio poderiam desempenhar na execucao desses
contratos. Até onde podem ir, sem descaracterizar o
sentido de ‘apoio’? Que atividades deveriam continuar sob
responsabilidade pessoal das instituicoes apoiadas! O texto da
norma preferiu ser silente a esse respeito, abrindo-se, por
conseguinte, um maior espago para a atuagao das fundagoes, o qual,
todavia, devera observar os limites da razoabilidade.
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2 - Decisao 655/2002-Plenario

§119. E certo que ha uma série de papéis que as fundagdes de apoio
podem licitamente desempenhar. Para dar um exemplo, a exposicdao de
motivos que acompanhou o anteprojeto do Executivo para a Lei
n° 8.954/98 realcou-lhes a atribuicao de intermediarias entre a
universidade e o meio externo, destacando que poderiam:

1°) auxiliar as IFES ‘“na captacao e geracao de recursos
extraorcamentarios, oriundos das diversas agéncias de
financiamento nacionais e internacionais, para o
desenvolvimento de projetos de pesquisa, ensino e extensao’’;
bem como

2°) contribuir no desenvolvimento desses projetos, ja que, além
de recursos, tornava-se necessario ‘“‘um aparelhamento gerencial
adequado.
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2 - Decisao 655/2002-Plenario

§120. Foram, portanto, duas as bases do apoio esperado pelo
Executivo, ao propor a lei: a busca por mais recursos,
reconhecidamente escassos ante as restricoes dos orcamentos
publicos em confronto com a complexidade crescente da infra-
estrutura de pesquisa; e um gerenciamento otimizado desses
recursos, requerendo-se para tanto uma gestao mais agil e
flexivel.
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2 - Decisao 655/2002-Plenario

§122. Portanto, parece-nos valido reconhecer nas fundagoes de
apoio tanto a figura de um escritorio de contratos de pesquisa
quanto a de um escritorio de transferéncia de tecnologia.
No primeiro caso, teriam uma postura menos ativa, apenas
realizando a mediacao entre universidades e empresas, dando
consequéncia a entendimentos ja de interesse dessas partes. No
segundo, promoveriam diretamente as pesquisas cujos
resultados pudessem interessar ao setor empresarial, buscando,
assim, clientes para futuros negocios, ou identificariam e trariam
para a universidade demandas externas, viabilizando os acertos para
seu atendimento.
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3 - artigo 1° da Lei 8.958/94 alterado pela Lei 12.349/2010

Art. 1¢ As Instituicoes Federais de Ensino Superior - IFES e as
demais Instituicoes Cientificas e Tecnologicas - ICTs, sobre as quais
dispoe a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderao
celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso Xlll do art. 24
da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado,
com fundagoes instituidas com a finalidade de dar apoio a projetos
de ensino, pesquisa e extensao e de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico, inclusive na gestio administrativa e
financeira estritamente necessaria a execuciao desses
projetos.
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Tipos de projetos segundo as fontes de recursos

Resolucao 028/201 -CONSAD

Tipo A - arrecadagao de receitas pela Fundagao de Apoio vinculada
a projetos academico (item 9.2.40 do Acordao n.° 2.731/2008, -
TCU-Plenario)

Tipo B - repasse de recursos do or¢gamento da Universidade a
Fundacao de Apoio (art. |2 da Lei n© 8.958/94)
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Tipo C - contratagao da Universidade pela Fundagao de Apoio
visando a realizagao de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e
tecnologica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo

(art.9° da Lei n® 10.793, de 2 de dezembro de 2004).

Tipo DI - contratos tripartites: Fundacao de Apoio e a FINEP, CNPq,
CAPES e Ageéncias Financeiras Oficiais de fomento, com anuéncia
expressa da IFE (art. |°A da Lei 8.958/94).

Tipo D2 - contratos tripartites: Fundacao de Apoio, IFE e entidades
financiadoras (item 9.2.21.3.6 do Acérdao n° 3740/2010-TCU-1?* Camara).
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Instrumentos contratuais dos projetos tipo B

-Contrato de fornecimento de bens e servicos;
-Conveénio;

-Contrato académico (natureza de convénio)

Acordaol 1.304/2011-TCU-2? Camara

|.6.1.1.nos proximos contratos celebrados com a Funpec, atente para
o fiel cumprimento dos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964, abstendo-se

de apropriar e/ou pagar despesas sem prévio fornecimento de bens
ou servicos, independentemente do objeto contratado.
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Remuneracao da Fundacao de Apoio

Acordao 6433/2009 -TCU - 22 Camara

|.5.1.4. passe a prever, nos contratos efetuados com a FUNPEC para a
execucao direta, pela referida fundacao, de projetos de pesquisa,
ensino e extensao, e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico de interesse da IFES, o ressarcimento dos custos ou
despesas operacionais incorridos pela fundagao, fixando-se, nesses
instrumentos, a remuneracao da referida fundacao com base em
critérios claramente definidos e nos seus custos operacionais.
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Acordao 658/2013-TCU-2%camara

|.6.1.3.nos proximos instrumentos celebrados com a Fundacao
Norte-Rio-Grandense de Pesquisa e Cultura - Funpec, opte por
contrato ou convénio, observando rigorosamente os ditames da
legislacao aplicavel a cada modalidade, em especial, a Lei 8.666/1993,
para contratos, e a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n.°
m507/201 |, para convénios, abstendo-se de apropriar e/ou pagar
despesas sem o prévio fornecimento de bens ou servicos,
quando se tratar de contrato.
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Termo de Ajuste Académico - clausula do objeto com duas
subclausulas:

-1* referente ao objeto do projeto (com transferéncia antecipada dos
recursos a Fundagao);

- 2° referente a gestao administrativa e financeira do projeto (sem
antecipacao de pagamento da remuneragao a Fundagao).
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Antecipacao de Pagamento - Base Legal

‘Arts. 40, inc. X1V, letra "d" e 56 da Lei n® 8.666/93; art. 38 do Decreto
n° 93.872,de 1986;

-Acordaos TCU n°s TCU 1.552/2002-Plenario, 918/2005- 2 Camara,
948/2007-Plenario, 2565/2007-1* Camara; e

‘Orientacao Normativa AGU n° 37,de |3 de dezembro de 201 I.
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Condicoes para a Antecipacao de Pagamento

Situagoes excepcionais, devidamente justificada pela administracao,
demonstrando-se a existéncia de interesse publico, observados os
seguintes critérios:

|- represente condi¢ao sem a qual nao seja possivel obter o bem ou
assegurar a prestagao do servi¢co, ou propicie sensivel economia de
recursos;

2 - existéncia de previsao no edital de licitacao ou nos instrumentos
formais de contratacao direta; e

3 - adogao de indispensaveis garantias, como as do art. 56 da lei n°
8.666/93, ou cautelas, como por exemplo a previsao de devolugao do
valor antecipado caso nao executado o objeto, a comprovagao de
execugao de parte ou etapa do objeto e a emissao de titulo de crédito
pelo contratado, entre outras.



